阳字〔2017〕55号

中共阳原县委办公室
阳原县人民政府办公室

关于印发《阳原县进一步开展事业单位清理规范工作的实施方案》的通知

各乡、镇党委，各乡、镇人民政府，县直各部门，各人民团体：

《阳原县进一步开展事业单位清理规范工作的实施方案》已经县委、县政府批准，现予印发，请抓紧认真组织实施。

              中共阳原县委办公室  

                   阳原县人民政府办公室
2017年8月7日

阳原县进一步开展事业单位

清理规范工作的实施方案
为深化事业单位改革，参照市委办公厅、市政府办公厅《关于进一步开展市直事业单位清理规范工作的意见》(张办字〔2016〕51号)精神，现制定进一步开展全县事业单位清理规范工作实施方案如下。

一、总体要求

深入学习贯彻党的十八大及十八届三中、四中、五中、六中全会精神，全面贯彻落实习近平总书记系列重要讲话精神特别是视察张家口重要讲话精神，按照“五位一体”总体布局和“四个全面”战略布局要求，切实贯彻创新、协调、绿色、开放、共享的发展理念，主动适应和服务经济新常态，着力加强供给侧结构性改革，按照政事分开、事企分开和管办分离的要求，以转变政府职能、提高办事效率、优化发展环境、促进公益事业发展、提高公益服务水平为目的，以事业单位清理规范为基础，进一步深化事业单位改革，激发事业单位生机活力，不断满足人民群众和经济社会发展对公益服务的需求。

二、主要任务

以全面清理事业单位职责和分类为基础，以“两减、一补、一转”为重点，对全县事业单位进一步开展清理规范工作，切实解决事业单位机构臃肿、功能定位不清、政事不分、事企不分和机制不活等突出问题。

（一）全面清理职责和分类。依据有关法律法规和机构编制管理规定，按照政事分开、事企分开原则，科学界定事业单位名称和职责范围，进一步厘清事业单位职责边界，明确和强化相应职责，切实解决事业单位与行政机关、事业单位相互之间职责交叉、关系不顺，以及事业单位自身职责不清、责任不明、偏离公益目标等问题。对承担的职责任务发生较大变化或长期没有明确工作职责的事业单位，重新确定职责。

按照简政放权和推进政府权力清单制度有关要求，对承担行政职能事业单位的职能进行清理，汇总形成目录，能取消的取消，能转移的转移，能下放的下放，逐步实现行政职能回归行政机构。

按照政企分开、事企分开的原则，一般性检验检测、行业协会、培训疗养、技术开发类科研等机构所承担的可由市场配置资源，不属于政府必须提供的公益服务职能，要与事业单位剥离或脱钩。

根据经济社会发展和人民群众的需要，厘清和规范公益事业单位的职能和责任，理顺体制、完善机制、健全制度，确保事业单位公益属性和公益服务目标。

全面梳理事业单位执法职责，将分散在多个执法机构、多支执法队伍中的执法职责向一个执法机构集中，相对集中执法权，统筹执法力量，实行综合行政执法。

根据事业单位职责和社会功能，严格分类标准，做到应分尽分，全面完成事业单位分类工作。对已明确类别、职责发生变化的事业单位，要根据新定职责重新调整划分类别；对尚未明确类别的事业单位，要严格按照事业单位分类的认定条件和标准，明确事业单位类别。

减少事业单位数量。在全面清理职责的基础上，结合分类工作，加大事业单位精简力度，该清理的清理，该撤销的撤销，该整合的整合，进一步优化事业单位资源和结构。

    事业单位精减，原则上部门所属事业单位超过3个的，至少减少1个；符合撤消、整合条件的应撤尽撤，应合尽合。

应予清理或撤销的事业单位主要包括：承担的特定工作任务已完成或履行职责的法定依据已消失的；成立2年以上，没有开展业务或业务量偏小，长期不出成果，社会效益和经济效益不明显的；未按机构编制管理规定擅自设立的；已整建制转企，不再承担事业单位职责，但仍保留事业单位机构的。

应予整合的事业单位主要包括：职责任务相近，工作任务交叉，规模较小，效益不佳的；部门所属分工过细、职责任务不饱满，布局结构不合理、设置过于分散、条块分割而重复设置的；同一部门所属2个以上从事行政执法机构的；使用相同或相近技术设备手段的检测、检验、检疫机构等。

（三）核减事业单位编制。按照中央和省市控编减编的要求，精简事业编制数量，规范事业编制结构，确保财政供养人员只减不增。

除高等学校、中小学、公立医院、专业公共卫生机构、纯公益性科技文化事业单位外，全县现有事业编制总体按照10%的比例核减。人员编制较多、职责任务弱化的事业单位要进一步加大精简比例。人员编制实行动态管理，随时调整，将有限的编制资源用于社会经济发展最需要的地方。
承担行政职责事业单位完成职责清理后，要单独建立机构编制台账，一次性核减空编，编制只减不增，在编人员退休或调出的要及时核减编制。实行机构编制实名制管理，确认在编人员，严格控制新进人员。

从事生产经营活动事业单位一次性核减空编，人员只出不进、编制只减不增，在编人员退休或调出的及时核减编制。

（四）补充加强重点领域。根据社会公益事业发展规律和公共服务的不同特点，调整优化机构编制供给结构，优先补充加强直接关系人民群众基本需求和国家安全、社会稳定等重点公益服务领域。把机构编制资源向重点领域倾斜，该补充的补充，该加强的加强，做大做强公益服务事业，提高公益服务水平。

（五）推进转企改制。按照中央关于分类推进事业单位改革的总体部署，积极稳妥推进从事生产经营活动事业单位转企改制。根据从事生产经营活动事业单位的不同情况，加快研究制定配套政策，周密制定改革方案，分类分步推进改革，成熟一个，推进一个。对经济效益较好、具备条件的生产经营类事业单位，要加大推进力度，先期转制为企业，并积极支持其做大做强。通过改革，将经营类事业单位转制为企业，使其真正成为自主经营、自负盈亏、平等竞争的市场主体，建立产权清晰、权责明确、政企分开、管理科学的现代企业制度，实现国有资产保值增值。

三、方法步骤

（一）安排部署阶段（2017年8月10日前完成）。积极动员部署，统一思想认识。各乡镇、县直各单位结合本部门实际，制定事业单位清理规范工作方案。

（二）审核报批阶段（2017年9月15日前完成）。各乡镇、县直各单位研究提出所属事业单位清理规范意见，于8月20日前报县编委办。县编委办负责与主管部门充分沟通协商，商县相关部门对清理规范意见进行审核，成熟一批，报县编委审批一批，8月底前完成全县事业单位三定方案的批复。

（三）组织实施阶段（2017年10月15日前完成）。各乡镇、县直各单位按照批复的事业单位三定方案对所属事业单位进行调整，做到机构调整到位、职责理顺到位、人员安置到位。

（四）检查验收阶段（2017年10月底前完成）。编委办牵头，由组织部、人社局、财政局、编委办组成检查验收组，对全县事业单位清理规范工作进行验收评估。
四、工作要求

（一）明确责任。各乡镇、县直各部门为清理规范工作的责任主体，要充分认识事业单位清理规范工作的重要性、复杂性和艰巨性，切实加强组织领导，增强责任意识，建立健全领导责任制和工作机制，配备专门力量，精心组织实施。县编委办负责事业单位清理规范的统筹协调工作。县财政局负责拟定事业单位深化改革中财政有关政策和对事业单位国有资产进行清理等工作。县委组织部、人力资源和社会保障局负责提出人员过渡安置、社会保险衔接等政策，并做好具体组织实施工作。

（二）强化督导。县编委办要把全县事业单位清理规范作为今年机构编制管理的一项重要工作，根据工作进程，及时对此项工作进行督导。清理规范工作完成后，各乡镇、县直各单位及时向县编委办报送情况总结，由县编委办汇总后向县委、县政府报告。

（三）严肃纪律。严肃政治纪律，确保政令畅通，令行禁止；严格执行机构编制纪律和组织人事纪律；严格执行机构编制有关规定，加强机构编制监督检查，杜绝各类对事业单位清理规范工作的干预现象；加强新闻宣传和思想政治工作，营造良好改革氛围，确保社会和谐稳定，确保国有资产不流失，确保改革和各项工作顺利进行。

附件：阳原县事业单位及其人员编制核对表

	附件

	阳原县事业单位及其人员编制核定表

	主管部门
	现所属
事业单位数
	核减所
属事业
单位数
	清理规
范后所
属事业
单位
限额
	所属
事业
单位
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制数
	清理规
范核减10%后所属事业单位编
制数
	备  注

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	县委办
	1
	0
	1
	26
	24 
	

	组织部
	2
	0
	2
	11
	10 
	

	宣传部
	1
	0
	1
	5
	5 
	

	农工部
	1
	0
	1
	5
	5 
	

	编委办
	2
	0
	2
	8
	8 
	

	老干部局
	1
	0
	1
	8
	8 
	

	国教办
	0
	0
	0
	4
	4 
	

	广播电视台
	0
	0
	0
	40
	36 
	

	档案史志局
	0
	0
	0
	15
	14 
	

	县委党校
	0
	0
	0
	15
	14 
	

	民兵训练基地
	0
	0
	0
	16
	15 
	

	总工会
	0
	0
	0
	25
	23 
	

	文联
	0
	0
	0
	3
	3
	

	侨联
	0
	0
	0
	3
	3
	

	主管部门
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事业单位数
	核减所
属事业
单位数
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属事业
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制数
	清理规
范核减10%后所属事业单位编
制数
	备  注

	残联
	0
	0
	0
	6
	6
	

	人大
	1
	0
	1
	7
	7
	

	政协
	0
	0
	0
	3
	3
	

	检察院
	1
	0
	1
	5
	5 
	

	法院
	1
	0
	1
	5
	5 
	

	 政府办公室
	2
	0
	2
	30
	27 
	 

	发展改革局
	5
	1
	4
	50
	45 
	

	发展改革局（粮食）
	1
	0
	1
	25
	23 
	

	发展改革局（物价）
	1
	0
	1
	13
	12 
	

	商务和工业信息化局（工信）
	3
	1
	2
	48
	44 
	

	商务和工业信息化局（商务）
	3
	1
	2
	26
	24 
	

	教育和科学技术局(教育）
	54
	1
	53
	2701
	2691 
	 

	教育和科学技术局（科技）
	2
	0
	2
	12
	11 
	

	公安局
	1
	0
	1
	48
	44 
	 

	民政和民族宗教事务局
	8
	1
	7
	78
	71 
	 

	司法局
	3
	1
	2
	12
	11 
	 

	主管部门
	现所属
事业单位数
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属事业
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制数
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	财政局
	7
	1
	6
	47
	43 
	

	人力资源和社会保障局
	5
	1
	4
	119
	108 
	

	国土资源局
	10
	1
	9
	228
	206 
	

	住房和城乡规划建设局
	15
	1
	14
	276
	249 
	 

	农牧局（农业）
	7
	1
	6
	128
	116 
	 

	农牧局（畜牧）
	11
	1
	10
	110
	99 
	

	卫生和计划生育局（卫生）
	19
	0
	19
	761
	761 
	

	卫生和计划生育局（计生）
	6
	1
	5
	50
	45 
	

	食品和市场监督管理局
	7
	1
	6
	88
	80 
	 

	审计局
	2
	0
	2
	23
	21 
	

	统计局
	6
	1
	5
	23
	21 
	

	安全生产监督管理局
	5
	1
	4
	25
	23 
	 

	林业局（林业）
	3
	1
	2
	56
	51 
	 

	林业局（水务）
	11
	1
	10
	185
	167 
	

	旅游文化广电局
	5
	1
	4
	100
	90 
	 

	行政审批局
	2
	0
	2
	30
	27 
	

	主管部门
	现所属
事业单位数
	核减所
属事业
单位数
	清理规
范后所
属事业
单位
限额
	所属
事业
单位
现编
制数
	清理规
范核减10%后所属事业单位编
制数
	备  注

	交通运输局
	13
	1
	12
	478
	411 
	编制含局机关
所属事业单位数不含局机关

	扶贫和农业开发办公室
	2
	0
	2
	61
	55 
	

	招待所
	0
	0
	0
	120
	108 
	 

	机关事务服务中心
	0
	0
	0
	16
	15 
	

	泥河湾管理办公室
	0
	0
	0
	5
	5 
	

	毛皮产业管理局
	1
	0
	1
	20
	18 
	

	公共资源交易中心
	0
	0
	0
	16
	15 
	

	供销合作社联合社
	0
	0
	0
	12
	11 
	

	东井集镇
	3
	0
	3
	32
	32
	

	要家庄乡
	3
	0
	3
	28
	28
	

	西城镇
	4
	0
	3
	36
	36
	

	东堡乡
	3
	0
	3
	23
	23
	

	井儿沟乡
	3
	0
	3
	23
	23
	

	东 城 镇
	3
	0
	3
	32
	32
	

	三马坊乡
	3
	0
	3
	24
	24
	

	主管部门
	现所属
事业单位数
	核减所
属事业
单位数
	清理规
范后所
属事业
单位
限额
	所属
事业
单位
现编
制数
	清理规
范核减10%后所属事业单位编
制数
	备  注

	化稍营镇
	3
	0
	3
	32
	32
	

	高 墙 乡
	3
	0
	3
	32
	32
	

	大田洼乡
	3
	0
	3
	16
	16
	

	揣骨疃镇
	3
	0
	3
	32
	32
	

	浮图讲乡
	3
	0
	3
	21
	21
	

	马圈堡乡
	3
	0
	3
	21
	21
	

	辛 堡 乡
	3
	0
	3
	24
	24
	


  中共阳原县委办公室                       2017年8月7日印发                                                                                                                                                                                                                                                 

PAGE  
- 2 -

