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北政办字（2017）54 号 

 

唐山市路北区人民政府办公室 

关于 2017 年度行政处罚案卷评查情况的通报 

 

区直各执法部门： 

为进一步规范行政执法行为，提高行政执法水平，按照《唐山市

路北区人民政府办公室关于 2017 年度行政处罚案卷评查工作的通知》

（北政办字〔2017〕32 号）要求，区政府办公室组织开展了对全区行

政许可案卷的评查工作。现将评查情况通报如下： 

一、基本情况 

此次案卷评查工作由区法制办、编办组成联合检查组，采取按比

例抽查的方式，对区直 16 个执法部门 2016 年的行政处罚案卷进行了

评查。本次共抽查了区市监局、卫计局、安监局、人社局、执法大队、

文体局、商务局等 7个部门行政处罚案件共 31 卷。区发改局、财政局、

交通局、农经局、民政局、统计局、审计局、人防办、档案局等 9个

部门 2016 年无行政处罚案卷。 

目前，案卷评查工作已结束，从抽查的行政处罚案卷来看，各执

法部门在完善行政执法程序、改进行政执法方式、案卷制作等方面均
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有较大进步，具体体现在以下几个方面： 

（一）、行政执法案卷质量逐步提高 

从评查结果看，绝大部分行政处罚案件质量有了较大提高，执法

主体合法，事实认定清楚，证据完备，处罚适当，程序合理，适用法

律准确，法律文书规范，符合处罚案卷评查标准和要求。案卷基本做

到一案一卷，案卷封皮、文书资料统一规范，卷内目录齐全。 

（二）行政执法程序不断完善 

全区行政处罚案件全部履行了立案审批、调查取证、事先告知、

听取陈述和申辩（听证）、做出处罚决定、送达执行等法定程序。执法

人员能做到亮证执法，多数执法部门在行政执法过程中证据收集比较

全面，使用法律依据更加精确，处罚依据援引合法充分。各部门均已

落实罚缴分离制度。 

（三）行政处罚裁量更加规范 

绝大多数行政执法部门建立了相应的行政处罚裁量权基准制度，

大多数执法部门在各处罚环节中均体现了行政处罚裁量基准制度，并

能够按照对应的行政处罚自由裁量标准进行处罚。 

二、存在问题 

（一）实体方面 

部分案卷存在如下问题：法律文书没有准确记载违法的时间、地

点、情节、程度和危害后果；个别案件遗漏被处罚人；法律文书未记

载违法事实的证据名称；案卷缺少相关证据；处罚依据援引错误、不

规范；处罚决定处罚幅度错误；不服处罚决定的提起行政诉讼的期限

告知错误；尚未建立行政处罚裁量基准制度，在集体讨论记录、内部
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审批、处罚事先告知、处罚决定书中未体现裁量权基准。 

（二）程序方面 

部分案卷存在缺少法定程序，程序不规范问题：现场笔录未记载

起止时间；处罚事先告知书未告知陈述、申辩的 3 日期限；陈述申辩

期期限未满即作出行政处罚决定；行政处罚决定未进行法制审核；限

期整改责令书未记载整改时间；重大处罚决定未进行备案。 

（三）立卷方面 

部分案卷装订不规范，案卷材料填写不完整，材料随意涂改，个

别部门案卷装订顺序混乱。 

三、下一步工作要求 

（一）全面落实整改，进一步规范行政处罚行为。行政执法案卷

是对行政执法过程的记录，反映着一个部门行政执法的能力和水平，

各部门要高度重视行政执法工作，要针对检查出的问题（问题已汇总

并下发各部门）进行整改，并汇总形成正式的书面整改报告，确保类

似问题不再发生。区法制办将于 12 月份对整改结果进行验收，确保整

改工作落到实处。对于未在规定期限内完成整改的单位，将按照《唐

山市行政执法过错责任追究办法》追究相关单位和人员的责任。 

（二）注重学习培训，提高行政执法人员的能力和水平。要高度

重视行政执法人员的培训工作，进一步组织学习和贯彻《行政处罚法》、

《河北省行政处罚案卷评查评分细则》和《唐山市行政处罚文书规范

标准（试行）》的相关规定，不断加大培训力度，通过集中学习、个人

自学、典型宣传、领导点评等方式，提高行政执法人员的业务能力和

专业素质。 
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（三）完善和落实行政执法三项制度及自由裁量权基准制度。要

全面落实执法全过程记录制度、合法性审查制度、执法公示制度，把

三项制度全面运用于行政执法全过程之中。按照省、市有关要求，各

行政执法部门要抓紧修订、完善行政处罚自由裁量权基准制度。同时，

无行政处罚案件的部门，应认真履行监督检查职责，加大执法力度。 

 

 

 

 

唐山市路北区人民政府办公室 

2017 年 10 月 16 日 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                                              

  唐山市路北区人民政府办公室                  2017 年 10 月 16 日印发         

   （共印 30 份）  



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
    /AdobePiStd
    /AdobeSansMM
    /AdobeSerifMM
    /AgencyFB-Bold
    /AgencyFB-Reg
    /Arial-Black
    /Arial-BoldItalicMT
    /Arial-BoldMT
    /Arial-ItalicMT
    /ArialMT
    /ArialNarrow
    /ArialNarrow-Bold
    /ArialNarrow-BoldItalic
    /ArialNarrow-Italic
    /ArialRoundedMTBold
    /Batang
    /BatangChe
    /BlackadderITC-Regular
    /BodoniMT
    /BodoniMTBlack
    /BodoniMTBlack-Italic
    /BodoniMT-Bold
    /BodoniMT-BoldItalic
    /BodoniMTCondensed
    /BodoniMTCondensed-Bold
    /BodoniMTCondensed-BoldItalic
    /BodoniMTCondensed-Italic
    /BodoniMT-Italic
    /BookAntiqua
    /BookAntiqua-Bold
    /BookAntiqua-BoldItalic
    /BookAntiqua-Italic
    /BookmanOldStyle
    /BookmanOldStyle-Bold
    /BookmanOldStyle-BoldItalic
    /BookmanOldStyle-Italic
    /BookshelfSymbolSeven
    /BradleyHandITC
    /CalisMTBol
    /CalistoMT
    /CalistoMT-BoldItalic
    /CalistoMT-Italic
    /Castellar
    /CenturyGothic
    /CenturyGothic-Bold
    /CenturyGothic-BoldItalic
    /CenturyGothic-Italic
    /CenturySchoolbook
    /CenturySchoolbook-Bold
    /CenturySchoolbook-BoldItalic
    /CenturySchoolbook-Italic
    /ComicSansMS
    /ComicSansMS-Bold
    /CopperplateGothic-Bold
    /CopperplateGothic-Light
    /CourierNewPS-BoldItalicMT
    /CourierNewPS-BoldMT
    /CourierNewPS-ItalicMT
    /CourierNewPSMT
    /CourierStd
    /CourierStd-Bold
    /CourierStd-BoldOblique
    /CourierStd-Oblique
    /CurlzMT
    /Dotum
    /DotumChe
    /EdwardianScriptITC
    /Elephant-Italic
    /Elephant-Regular
    /EngraversMT
    /ErasITC-Bold
    /ErasITC-Demi
    /ErasITC-Light
    /ErasITC-Medium
    /EstrangeloEdessa
    /FangSong_GB2312
    /FelixTitlingMT
    /ForteMT
    /FranklinGothic-Book
    /FranklinGothic-BookItalic
    /FranklinGothic-Demi
    /FranklinGothic-DemiCond
    /FranklinGothic-DemiItalic
    /FranklinGothic-Heavy
    /FranklinGothic-HeavyItalic
    /FranklinGothic-Medium
    /FranklinGothic-MediumCond
    /FranklinGothic-MediumItalic
    /FrenchScriptMT
    /FZFSJW--GB1-0
    /FZFSK--GBK1-0
    /FZHTJW--GB1-0
    /FZKTJW--GB1-0
    /FZSTK--GBK1-0
    /FZSY--SURROGATE-0
    /FZXBSJW--GB1-0
    /FZYTK--GBK1-0
    /Garamond
    /Garamond-Bold
    /Garamond-Italic
    /Gautami
    /Georgia
    /Georgia-Bold
    /Georgia-BoldItalic
    /Georgia-Italic
    /Gigi-Regular
    /GillSansMT
    /GillSansMT-Bold
    /GillSansMT-BoldItalic
    /GillSansMT-Condensed
    /GillSansMT-ExtraCondensedBold
    /GillSansMT-Italic
    /GillSans-UltraBold
    /GillSans-UltraBoldCondensed
    /GloucesterMT-ExtraCondensed
    /GoudyOldStyleT-Bold
    /GoudyOldStyleT-Italic
    /GoudyOldStyleT-Regular
    /GoudyStout
    /Gulim
    /GulimChe
    /Gungsuh
    /GungsuhChe
    /Haettenschweiler
    /HYQiHei-EES
    /Impact
    /ImprintMT-Shadow
    /KaiTi_GB2312
    /Latha
    /LiSu
    /LucidaConsole
    /LucidaSans
    /LucidaSans-Demi
    /LucidaSans-DemiItalic
    /LucidaSans-Italic
    /LucidaSans-Typewriter
    /LucidaSans-TypewriterBold
    /LucidaSans-TypewriterBoldOblique
    /LucidaSans-TypewriterOblique
    /LucidaSansUnicode
    /MaiandraGD-Regular
    /Mangal-Regular
    /MicrosoftSansSerif
    /MingLiU
    /MonotypeCorsiva
    /MS-Gothic
    /MS-Mincho
    /MSOutlook
    /MS-PGothic
    /MS-PMincho
    /MSReferenceSansSerif
    /MSReferenceSpecialty
    /MS-UIGothic
    /MVBoli
    /NSimSun
    /OCRAExtended
    /PalaceScriptMT
    /PalatinoLinotype-Bold
    /PalatinoLinotype-BoldItalic
    /PalatinoLinotype-Italic
    /PalatinoLinotype-Roman
    /Papyrus-Regular
    /Perpetua
    /Perpetua-Bold
    /Perpetua-BoldItalic
    /Perpetua-Italic
    /PerpetuaTitlingMT-Bold
    /PerpetuaTitlingMT-Light
    /PMingLiU
    /Pristina-Regular
    /Raavi
    /RageItalic
    /Rockwell
    /Rockwell-Bold
    /Rockwell-BoldItalic
    /Rockwell-Condensed
    /Rockwell-CondensedBold
    /Rockwell-ExtraBold
    /Rockwell-Italic
    /ScriptMTBold
    /Shruti
    /SimHei
    /SimSun
    /SimSun-PUA
    /STCaiyun
    /STFangsong
    /STXihei
    /STXingkai
    /STXinwei
    /STZhongsong
    /Sylfaen
    /Symbol
    /SymbolMT
    /Tahoma
    /Tahoma-Bold
    /TimesNewRomanPS-BoldItalicMT
    /TimesNewRomanPS-BoldMT
    /TimesNewRomanPS-ItalicMT
    /TimesNewRomanPSMT
    /Trebuchet-BoldItalic
    /TrebuchetMS
    /TrebuchetMS-Bold
    /TrebuchetMS-Italic
    /Tunga-Regular
    /TwCenMT-Bold
    /TwCenMT-BoldItalic
    /TwCenMT-Condensed
    /TwCenMT-CondensedBold
    /TwCenMT-CondensedExtraBold
    /TwCenMT-Italic
    /TwCenMT-Regular
    /Verdana
    /Verdana-Bold
    /Verdana-BoldItalic
    /Verdana-Italic
    /Webdings
    /Wingdings2
    /Wingdings3
    /Wingdings-Regular
    /YouYuan
    /ZWAdobeF
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /Unknown

  /Description <<
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f30019ad889e350cf5ea6753b50cf3092542b308030d730ea30d730ec30b9537052377528306e00200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /FRA <>
    /DEU <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /ESP <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
    /CHS ()
    /ENU <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


