
事中事后监督管理制度


职权名称：对律师事务所、律师，法律服务所、基层法律服务工作者行政执法的监督检查

   一、监督检查对象

   依法行使县级保留事项职权即从事行政执法活动的县司法局及其工作人员，以及对县级保留事项从事受理、初审等行政执法活动的县司法局及其工作人员。

   本制度所称的行政执法活动包括行政处罚、行政许可以及法律、法规、规章规定的其他行政执法活动。

   二、监督检查内容

   对行使县级保留事项职权即行政执法的监督检查内容的主要包括：

  （一）行政执法主体的合法性；

  （二）具体行政行为的合法性和适当性；

  （三）行政执法监督制度建立健全情况；

  （四）法律、法规、规章的施行情况；

  （五）其他需要监督检查的事项。

   三、监督检查方式及程序

  （一）行政执法监督检查可以采取自查、互查、抽查的方式进行，或者以上几种方式结合进行；

  （二）县司法局根据需要组织开展执法监督检查工作或者专项执法监督检查工作，且执法监督检查工作确保每年至少一次，检查的数量在行政执法总量的5%以内；

  （三）执行监督检查的部门有权调阅有关行政执法案卷和文件材料、实施现场检查。受查单位及其有关人员应当予以协助和配合，如实反映情况，提供有关资料，不得隐瞒、阻挠或者拒绝行政执法监督检查；

  （四）监督检查工作结束后，执行监督检查的部门应对行政执法监督检查情况进行总结，对存在的普遍性、倾向性问题提出整改意见，通报受查单位检查纠正，受查单位应当报告检查纠正情况；

   （五）县司法局根据反映以及公民、法人或者其他组织的申诉、检举、控告或者根据人大、政协、司法机关等部门的建议，对有关县级保留事项职权即行政执法行为组织调查。行政执法行为的调查结果应及时反馈有关申诉、检举、控告、建议单位或者个人。

    对县司法局律师管理、基层法律服务管理部门及其工作人员的行政执法行为，由县司法局法制部门组织执法监督检查；对县（县、区）司法局律师和基层法律服务管理部门及其工作人员的行政执法行为，由县司法局律师管理部门、基层法律服务管理部门对口组织执法监督检查，县司法局法制部门可以根据需要共同组织监督检查。

    四、监督检查措施

   县司法局对相关执法部门和工作人员在行使属地管理事项职权即行政执法过程中有下列情形之一的，可以责令其纠正或者撤销：

   （一）行政执法主体不合法的；

   （二）行政执法程序违法或者不当的；

   （三）具体行政行为违法或者不当的；

   （四）工作人员不履行法定职责的；

   （五）其他应当纠正的违法行为。

    建议纠正或者撤销前款所列情形，应当制作《执法监督通知（决定）书》。《执法监督通知（决定）书》应当载明以下内容:

   （一）被检查的单位的名称；

   （二）认定的事实和理由；

   （三）处理的决定和依据；

   （四）执行处理决定的方式和期限；

   （五）执行检查的机构名称和做出《执法监督通知（决定）书》的日期，并加盖印章。

    接到《执法监督通知（决定）书》的单位，应在限定期限内按要求做出纠正，并书面向发出《执法监督通知（决定）书》的机构报告执行结果。被检查的单位对《执法监督通知（决定）书》决定不服的，可以在收到《执法监督通知（决定）书》之日起 10 日内向发出《执法监督通知（决定）书》的机构申请复查。发出《执法监督通知（决定）书》的机构应当自接到复查申请之日起 15 日内做出复查决定。对复查后做出的决定，被检查的单位应当执行。

    五、监督检查处理

    行使县级保留事项职权即行政执法机关及其工作人员在行政执法活动中，有下列不履行法定职责或不正确履行法定职责的情形，造成危害后果或者不良影响的，应当追究行政执法过错责任:

   （一）违反法律、法规、规章规定实施行政检查的；

   （二）超过法定权限或者委托权限实施行政行为的；

   （三）拒绝或者拖延履行法定职责，无故刁难行政相对人的；

   （四）阻碍行政相对人行使申诉、听证、复议、诉讼和其他合法权利，情节恶劣，造成严重后果的；

   （五）违反法律法规规定，实施行政许可的；

   （六）对于需要按照规定上报或者通报的事项，没有及时上报或者通报的；

   （七）依照法律、法规和规章规定应承担行政执法过错责任的其他行为。

    追究行政执法过错责任，主要采取以下方式并可视情节单独或者合并使用:

   （一）责令书面检查；

   （二）通报批评；

   （三）暂扣或者吊销行政执法证件或者调离行政执法工作岗位；

   （四）警告、记过、记大过、降级、撤职、开除等行政处分；

   （五）因故意或者重大过失的行政执法过错引起行政赔偿的，承担全部或者部分赔偿责任；

   （六）涉嫌犯罪的，移送司法机关处理。

