无  极  县

关于政事政企政会不分问题专项清理

工作方案

按照县“一问责八清理”专项行动安排部署，现就开展政事不分、政企（事企）不分、政会不分问题专项清理工作，制定本方案。

一、总体要求

紧紧围绕“一问责八清理”专项行动确定的主要任务，全面清理政事不分、政企（事企）不分、政会不分3个方面职责不清、管理不严、违规兼职、权力寻租等损害人民群众和市场主体利益的问题，进行标本兼治、进一步优化政治生态环境、自然生态环境、市场营商环境，确保上级重大决策部署贯彻落实。

二、主要任务及责任分工

此项工作由县政府办统筹协调，县编委办配合，相关部门组织实施，重点清理行政机关、事业单位、企业、行业协会商会存在的政事不分、政企（事企）不分、政会不分方面的11个突出问题：

（一）政事不分问题

1、偏离机构编制“三定”规定和事业单位公益服务目标，将行政职责转移到事业单位，机关内设机构与事业单位职责交叉重叠、责任不明、关系不顺。

（牵头单位：县编委办，责任单位：县政府各部门）

行政机关对于职责范围内应承担的工作任务，长期抽调事业单位工作人员，组建各类临时机构，行政机关工作人员与事业单位工作人员冗杂，事业单位工作人员身份与实际承担职责不相符。

    （牵头单位：县委组织部、县人社局）

（二）政企（事企）不分

1、行政机关、事业单位工作人员违规到企业兼职。

（牵头单位：县委组织部、县人社局）

2、事业单位投资办企业未按照规定履行审批程序。

（牵头单位：县财政局；责任部门：县财政局、县市场监督管理局）

3、事业单位对所属企业投资收益未纳入单位预算管理。

（牵头单位：县财政局；责任部门：县财政局、县市场监督管理局）

（三）政会不分问题

1.行政机关及依照参照公务员法管理的单位对其主办、主管或挂靠的已列入2017年脱钩试点的行业协会商会，在改革工作中推诿、扯皮，不能按照期限完成脱钩改革。

（牵头单位：县民政局）

2.属于脱钩范围的使用事业编制的行业协会商会，未核销事业编制并办理事业单位法人注销登记；未经机构编制部门批准，事业单位将事业编制交由行业协会商会使用。

（牵头单位：县民政局、县编委办）

3.行政机关、事业单位同其主办、主管或挂靠的行业协会商会合署办公，未经合法审批，擅自将办公用房无偿（低价）提供给行业协会商会使用。

（牵头单位：县民政局、县机关事务管理局、县财政局）

4.行政机关和有行政职能的事业单位在职人员违规在行业协会商会兼职及取酬；行政机关和有行政职能的事业单位离退休人员未按干部管理权限审批，在行业协会商会兼职及取酬。

（牵头单位：县民政局、县委组织部、县人社局）

5.其他不符合《行业协会商会与行政机关脱钩总体方案》（中办发〔2015〕39号）情形的。

（牵头单位：县民政局）

三、时间步骤

政事不分、政企（事企）不分、政会不分问题专项清理工作，自2017年5月开始，至2017年11月底结束，共分4个阶段。

（一）制定方案、动员部署阶段（5月上旬至中旬）。各乡镇、县直各部门要成立专项清理工作领导小组，制定实施方案，进行动员部署。各相关单位、部门工作机构设置情况、实施方案、联络员名单及联系方式5月底前报县专项清理工作领导小组办公室备案。

（二）全面清理、自查自纠阶段（5月至6月）。各有关部门对管理范围内需要清理的事项进行全面排查，并采取多种方式深入查找群众和市场主体反应强烈的问题。对清理出来的问题，逐一编号登记、列出清单。对能够整改的要立行立改，对一时难以整改的要制定整改计划。各牵头单位及时梳理清理出来的问题，针对不同情形，制定整改标准和分类处理意见，指导基层搞好自查自纠。各部门自查自纠报告和统计表于2017年6月15日前报县专项清理工作领导小组办公室。

（三）集中整改、解决问题阶段（7月至9月）。县直各牵头单位对清理出来的问题挂账督办、明确责任、限期整改，同时加大对零报告和查否问题抽查力度，发现问题及时通报曝光，推动清理工作向纵深发展。

（四）完善制度、总结提高阶段（10月至11月）。坚持边清理、边整改、边总结、边提高，建章立制与问题整改同步进行。针对发现的问题，紧贴整改建制度，创新机制堵漏洞。县直各牵头单位对专项清理工作进行全面总结，形成专题报告，报送县专项清理工作领导小组办公室。县专项清理工作领导小组办公室汇总形成全县专项清理工作专题报告，报县“一问责八清理” 专项行动领导小组办公室。
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