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序号 管理事项 牵头部门 涉及部门 备 注

1
生活无着的流浪乞讨

人员救助管理工作
区民政局

区委政法委员会、区人民法院、区人民检察院、区教育局、区公安分局、区司法

局、区财政局、区审计局、区人力资源和社会保障局、区残疾人联合会、区城市

管理综合行政执法局、区卫生健康局、区医疗保障局

2 殡葬管理工作 区民政局

区委组织部、区委宣传部、区委统战部、区发展和改革局、区公安分局、区司法

局、区财政局、区人力资源和社会保障局、区自然资源和规划分局、区环保分局、

区文化广电体育和旅游局、区卫生健康局、区市场监督管理局、区城市管理综合

行政执法局、区人民法院、区总工会、团区委、区妇女联合会



石家庄市裕华区民政局职责边界清单

序号 管理事项 涉及部门 职责分工 相关依据 备注

1

生活无着落

的流浪乞讨

人员救助管

理工作

区民政局

主动协调和配合相关部门履行救助管理相关职责。重点协助救助管理机

构做好寻亲、送返等工作，对送返接收的救助对象建立专门档案，定期

回访，并督促、指导街道（镇）、村（居）民委员会经常性看望，防止

再次外出流浪乞讨，对符合低保、特困人员供养等救助保障条件的，及

时落实相关政策。

《关于建立裕华区生

活无着的流浪乞讨人

员救助管理工作联席

会议的通知》

区委政法委员会
负责把救助管理工作纳入平安建设考核评价指标体系，将开展流浪乞讨

人员源头治理和回归稳固机制情况作为平安建设考核的内容。

区人民法院
依法追究未成年流浪乞讨人员失职父母或侵害人的法律责任，及时受理

并依法办理涉及流浪乞讨人员权益保护的案件。

区人民检察院

充分履行检察职能，依法严厉惩处各类侵害流浪乞讨人员权益的犯罪。

办理涉及流浪乞讨人员的民事、行政检察案件。加强对法院、公安机关

以及相关职能部门履行流浪乞讨人员保护职责的法律监督。

区教育局
负责安排辖区流浪乞讨适龄未成年人入学接受义务教育，对于不适合入

校接受教育的，要支持相关部门开展替代教育，做好教育矫治工作。



序号 管理事项 涉及部门 职责分工 相关依据 备注

1

生活无着落

的流浪乞讨

人员救助管

理工作

区公安分局

主要承担街面巡查和转介任务，强化街头管理和解救工作，加强对繁华

街区、桥梁涵洞、地下通道、热力管线、废弃房屋、火车站、风景游览

区等流浪乞讨人员集中和露宿区域的巡查。发现流浪乞讨人员时，要根

据其年龄、身体状况等情况，告知、引导、护送其到救助管理机构接受

救助。发现危重病人、精神障碍患者，要及时联系医疗机构救治；协助

救助管理机构查询受助人员身份信息；协助解决护送、移交过程中的疑

难问题。依法严厉打击诱骗、拐卖、残害流浪未成年人和组织、操纵、

教唆未成年人特别是残疾未成年人流浪、乞讨等违法犯罪行为。

《关于建立裕华区生

活无着的流浪乞讨人

员救助管理工作联席

会议的通知》

区司法局

指导各有关部门加强法律法规宣传，做好依法社区矫正的违法犯罪流浪

乞讨人员的教育矫治。加强民间矛盾纠纷排查化解，预防和减少因民间

纠纷引发未成年人、老年人、残疾人流浪乞讨现象。为合法权益受到侵

害的流浪乞讨人员提供法律服务和法律援助。

区财政局

负责做好本级救助管理工作的资金保障，建立稳定的经费保障机制，将

救治、救助等经费纳入预算；积极协助争取上级专项资金用于流浪乞讨

人员救助管理工作；加强对救助经费管理和使用情况的监管。

区审计局
按政府要求，必要时将救助管理经费审计列入年度审计工作计划，依法

依规对救助经费管理和使用情况进行审计。



序号 管理事项 涉及部门 职责分工 相关依据 备注

1

生活无着落

的流浪乞讨

人员救助管

理工作

区人力资源和

社会保障局

积极开展流浪乞讨人员技能培训和就业帮扶工作，为已落实户籍的长期

滞留人员依法办理社会保险。

《关于建立裕华区生

活无着的流浪乞讨人

员救助管理工作联席

会议的通知》

区残疾人

联合会

负责为已由政府安置的长期滞留具有本区户籍的流浪乞讨人员中符合

评残条件，自愿申请的人员办理残疾证，确保流浪乞讨人员及时享受残

疾人相关福利政策。

区城市管理综合

行政执法局

主要承担街面巡查和转介任务，依法依规做好防范和处理街头流浪乞讨

人员违反城市管理的行为。在街头执法和卫生清扫过程中发现流浪乞讨

人员，要根据其年龄、身体状况等情况告知、引导、护送其到救助管理

机构接受救助；发现危重病人、精神障碍患者的，要及时联系医疗机构

救治。

区卫生健康局

主要负责流浪乞讨人员的医疗救治工作，按照“先救治、后救助”的原

则收治流浪乞讨人员，对承担救治工作的医疗机构，指导其完善相关制

度，做好流浪乞讨人员救治和卫生防疫工作，确保流浪乞讨人员得到及

时有效的救治。

区医疗保障局
负责为已由政府安置的长期滞留的流浪乞讨人员按照规定程序办理医

疗保险后，享受医疗保险相关政策和待遇。



序号 管理事项 涉及部门 职责分工 相关依据 备注

2
殡葬管理

工作

区民政局

负责区殡葬管理工作联席会议办公室日常工作，及时向联席会议汇报殡

葬方面问题，并提出工作建议；牵头做好殡葬改革工作，落实殡葬管理

工作方面的政策法规文件，主动加强与相关部门的沟通联系，通过定期

召开会议、通报工作情况、联合督查执法等方式，完善部门协作机制。

《关于建立石家庄市

裕华区殡葬管理工作

联席会议的通知》

区委组织部

注意掌握党员、干部治丧情况，加强对党员、干部的教育管理，推动党

员、干部带头文明节俭办丧事，带头革除丧葬陋俗，带头文明低碳祭扫，

带头宣传倡导殡葬改革。

区委宣传部

（区精神文明建

设委员会办公室）

负责做好殡葬改革宣传工作，将殡葬改革工作纳入精神文明建设的内

容，引导丧葬习俗向文明、健康方向发展；倡导厚养薄葬、文明治丧，

引导广大群众积极参与殡葬改革。

区委统战部

指导各街镇会同民政部门依法规范寺庙等宗教活动场所建设骨灰存放

设施等行为，建立部门联合执法机制，查处借宗教名义违规建设、经营

骨灰存放设施等违法行为。教育引导少数民族推进殡葬改革。

区发展和改革局
将殡葬事业发展纳入国民经济和社会发展规划，加大对基本殡葬服务设

施建设支持力度。

区公安分局

负责维护殡葬改革执法秩序，依法打击阻碍干扰殡葬执法、破坏殡葬设

施等行为。加强对本系统出具的非正常死亡证明的管理，查处丧事和祭

祀活动中违反治安管理的行为和私自改装车辆运输遗体的行为，并与民

政部门共享殡葬信息，从中发现死亡人员未销户口线索，及时调查核对、

注销户口。
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2
殡葬管理

工作

区司法局
积极配合相关部门制定殡葬管理法规政策，并做好殡葬改革中人民调解

有关工作。

《关于建立石家庄市

裕华区殡葬管理工作

联席会议的通知》

区财政局

积极争取上级殡葬事业资金，努力保障本级资金，为公益性殡葬设施建

设和管理、落实惠民殡葬政策和节地生态安葬奖补政策等提供资金保

障。

区人力资源和

社会保障局

落实省人力资源和社会保障厅关于参保人员去世后丧葬补助金和抚恤

金等社会保险待遇的发放政策，支持推行火葬工作。

区自然资源和

规划局分局

依法加强殡葬设施规划建设管理，保障纳入规划的殡葬设施用地需求，

在符合国土空间规划的前提下，优先安排公益性节地生态安葬设施用

地。将民政部门编制的殡仪馆、骨灰堂和公墓等殡葬设施建设规划纳入

国土空间规划，促进殡葬服务设施与经济社会协调发展。对符合殡葬用

地要求的殡葬基础设施建设项目用地予以支持。

区环保分局
做好殡葬基础设施建设项目的环境监督和服务工作，加强殡葬活动的生

态环境监管。

区文化广电

体育和旅游局
加强对治丧活动中营利性演出活动的监管，依法规范丧事演出活动。
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2
殡葬管理

工作

区卫生健康局

加强对医疗机构出具死亡证明和医疗机构太平间（尸体中转间）的管理，

严禁医疗机构将太平间（尸体中转间）对外承包或出租，严禁委托任何

单位或个人依托太平间（尸体中转间）开展营利性殡仪服务，指导殡葬

服务单位搞好殡葬设施设备以及服务场所的消毒防疫工作；加强对医疗

机构的监管，规范医院死亡病人遗体处理程序，督促医疗机构按规定做

好死亡病人遗体的处理工作，及时通知殡葬服务机构接运遗体，杜绝遗

体从医院流入社会乱埋乱葬，严禁在医院办理治丧活动。

《关于建立石家庄市

裕华区殡葬管理工作

联席会议的通知》

区市场监督

管理局

依法加强对殡葬服务收费的监管,严肃查处乱收费行为；配合相关部门

加强对殡葬市场的监督和管理，依法查处非法生产、销售不符合国家技

术标准的殡葬设备、封建迷信殡葬用品等行为，严厉打击传销墓穴和骨

灰存放格位的行为。

区城市管理综合

行政执法局
依法查处违章占道销售丧葬用品等影响市容和环境卫生的行为。

区人民法院 积极配合民政部门执行殡葬法规，维护殡葬改革的良好秩序。

区总工会

团区委

区妇女联合会

要从各自职责出发，充分发挥人民团体作用，广泛动员引导群众移风易

俗、积极参与殡葬改革。


